BADANIA | ANALIZY

Artur ZIMNY

Wykorzystanie funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej

Strategie spoleczno-gospodarcza Polski w pierwszych latach cztonkostwa
w Unii Europejskiej (UE) okreslat Narodowy Plan Rozwoju 2004—2006. Jego
cele byly realizowane za pomoca projektow wspotfinansowanych z instrumen-
tow strukturalnych Wspdlnoty i jej Inicjatyw Wspolnotowych (EQUAL
i INTERREG) oraz projektow z udziatem Funduszu Spéjnosci, a takze przed-
sigwzigc 1 programow rozwojowych finansowanych wyltacznie ze srodkow kra-
jowych (Narodowy..., 2003). Dofinansowanie unijne uzyskane przez Polsk¢
w latach 2004—2006 osiagneto wartos¢ blisko 52,44 mld zt. Wykorzystano je
na realizacj¢ ponad 84 tys. projektéw w nast¢pujacych dziedzinach: infrastruktu-
ra transportowa, ochrona s$rodowiska, zasoby ludzkie, rolnictwo, le$nictwo
i rybotowstwo, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, infrastruktura spoteczna
i ochrona zdrowia publicznego, spoleczenstwo informacyjne oraz badania i roz-
woj (Przeglad regionalny..., 2008).

Celem niniejszego artykutu jest porownanie potrzeb regionéw w dwoch dzie-
dzinach sposrod siedmiu przedstawionych — zasoby ludzkie, spoteczenstwo
informacyjne oraz badania i rozw0j — w okresie przedakcesyjnym, z kierunka-
mi wykorzystania funduszy strukturalnych w latach 2004—2006.

ZRODEA INFORMACJI I METODOLOGIA BADAN

W analizie, ktéra objeto 16 wojewodztw', wykorzystane zostaty informacje
statystyczne z Banku Danych Regionalnych GUS, publikacji i opracowan GUS?
oraz Diagnozy spotecznej 2003.

Kluczowa kwestia dla osiagnigcia celu byto zdiagnozowanie potrzeb poszcze-
golnych regiondéw. Z uwagi na ztozony charakter tych potrzeb postuzono sie¢
miarami podobienstwa wielocechowych obiektow spoteczno-gospodarczych,

! Pojecie ,region” jest w artykule zmiennie stosowane z pojeciem ,,wojewodztwo”. Oznaczono je
na wykresach nastgpujaco: DLS — dolnoslaskie, K-P — kujawsko-pomorskie, LBL — lubelskie,
LBS — lubuskie, £DZ — 16dzkie, MAL — matopolskie, MAZ — mazowieckie, OPO — opolskie,
PKR — podkarpackie, PDL — podlaskie, POM — pomorskie, SLS — $laskie, SWK — $wigtokrzy-
skie, W-M — warminsko-mazurskie, WLP — wielkopolskie, ZPM — zachodniopomorskie.

2 Wykorzystano w szczegblnosci dwie pozycje: Nauka i technika..., 2005 oraz Spoleczeristwo
informacyjne..., 2008.
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a dokltadniej rzecz ujmujac, odlegloSciami opartymi na metryce euklidesowej
oraz metryce miejskiej (Nowak, 1990).

Punktem wyj$cia do obliczenia odlegtosci euklidesowych i miejskich w za-
kresie zasobow ludzkich i spoleczenstwa informacyjnego oraz badania i rozwoj
(B+R) byto dokonanie wyboru zmiennych opisujacych sytuacjg w okresie przed-
akcesyjnym. Na podstawie kryterium merytoryczno-formalnego (Zelias, 2000),
a wigc biorac pod uwage uniwersalno$é’, mierzalno$é, dostgpnosé, jakosé,
interpretowalno$¢ oraz sposob oddzialywania zmiennych, wyltoniono wstgpne
listy cech dla obydwu dziedzin®. Nastepnie na podstawie kryterium statystycz-
nego, czyli uwzgledniajac zdolno§¢ dyskryminacyjna oraz pojemno$¢ informa-
cyjng zmiennych, wyeliminowano cechy o niskiej zmiennosci oraz te, ktore byty
istotnie skorelowane z pozostalymi cechami (Nowinska-Lazniewska, 2004).
W pierwszym przypadku postuzono si¢ klasycznym wspotczynnikiem zmienno-
$ci, ktorego minimalna dopuszczalna warto$¢ zostata ustalona na poziomie po-
wyzej 10% (Malina, 2005). W drugim przypadku wykorzystano metodg¢ zapro-
ponowana przez Z. Hellwiga, w ktorej podstawa jest macierz R wspotczynnikow
korelacji migdzy potencjalnymi cechami, a kryterium klasyfikacji cech jest pa-
rametr ¥, zwany krytyczna warto$cia wspotczynnika korelacji (Hellwig, 1981)°.
Ostatecznie do zdiagnozowania potrzeb regionéw w obydwu dziedzinach przy-
jeto zmienne centralne oraz zmienne izolowane, ktore zapisano w formie macie-
rzy o m kolumnach (liczba zmiennych) i n wierszach (liczba wojewodztw):

X11 X12 eee Xim

X21 X22 ... Xop

(M

Xnl Xn2 oo Xpm

gdzie:

x; — warto$¢ empiryczna j-tej zmiennej w i-tym wojewodztwie,
i — numer wojewodztwa (i=1, 2, ..., n=16),

j — numer zmiennej (j =1, 2, ..., m).

3 Uniwersalno$¢ oznacza, ze wybrane zmienne powinny by¢ uznane i uzywane do oceny zja-
wisk spoleczno-gospodarczych w ujeciu przestrzennym. Zatem, przy doborze zmiennych
uwzgledniono wskazniki przedstawiane w rzadowych i samorzadowych dokumentach strategicz-
nych, a w szczegodlnosci w sektorowych programach operacyjnych i strategiach rozwoju woje-
wodztw oraz wskazniki wykorzystywane w badaniach i analizach przedstawianych na famach
»Wiadomosci Statystycznych”.

* Ogotem wyloniono 39 zmiennych, ktore zostaly przedstawione w dalszej czesci artykutu.
W zdecydowanej wigkszo$ci wartosci cech odnosity si¢ do 2004 r. Jedynie w przypadku niektd-
rych zmiennych, z uwagi na brak dostgpnych danych dla tego roku, wykorzystano informacje z
okresu wezesniejszego (lata 2002 1 2003) lub p6zniejszego (lata 2005 i 2006).

5 Przyjeto * na poziomie 0,498, z uwagi na fakt, ze zaleznoci miedzy zmiennymi byly staty-
stycznie istotne (przy n = 16 i na poziomie istotnoéci a = 0,05), gdy. | 7| > 0,498.
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Z uwagi na fakt, ze w zbiorze (1) znalazty si¢ zmienne wyrazone w r6znych
jednostkach miary oraz zmienne o rozmaitym charakterze (stymulanty (S), kto-
rych wyzsze wartosci §wiadczyly o lepszej sytuacji w ramach danego obszaru
i destymulanty (D), ktorych nizsze warto$ci oznaczaty gorsza sytuacj¢) koniecz-
ne byto doprowadzenie ich do porownywalnosci. Dokonano tego za pomoca
wzorcowych formut przeksztalcenia ilorazowego (Roeske-Stomka, 2006):

dla stymulant:

P
Y max{x;} 2
1
dla destymulant:
min{x; j
zy=—t—" 3)
Xij
gdzie:
Zjj — warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym wojewddztwie po przeksztalceniu
ilorazowym,
ml?lx{xij} — maksymalna wartosc¢ j-tej zmiennej,
miin{x;,'} — minimalna warto$¢ j-tej zmienne;j.

Po przeksztatceniu ilorazowym zmiennych obliczono odlegtosci kazdego wo-
jewddztwa od ,,wojewodztwa wzorcowego” postugujac si¢ metryka euklidesowa

(4) i metryka miejska (5)°:
m 2
dio = Z(le _ZOj) 4)
=

m

dio = Z|Zij - ZOj| (5)

J=1

gdzie zo; — warto$¢ j-tej zmiennej w ,,wojewodztwie wzorcowym” (po prze-
ksztatceniu ilorazowym réwna 1).

Otrzymane warto$ci d;, oznaczaty op6znienie i-tego wojewddztwa w stosunku
do ,,wojewodztwa wzorcowego” w badanej dziedzinie. Wyzsza warto$¢ dj
$wiadczyta tym samym o wigkszych potrzebach i-tego wojewodztwa w 2004 r.
i odwrotnie.

% Zmienne potraktowano w obliczeniach jako réwnoprawne.
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ZASOBY LUDZKIE

Wysoki poziom bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod kobiet, milodziezy
i mieszkancow wsi, dlugookresowe pozostawanie bez pracy skutkujace wyklucze-
niem spolecznym, niski poziom wyksztatcenia i uczestnictwa w ksztatceniu usta-
wicznym oraz wadliwa struktura kwalifikacji zawodowych to tylko niektore ze
stabosci sektora zasobow ludzkich wskazywane w okresie przedakcesyjnym. Dla-
tego, za najwazniejsze dziatania w pierwszych latach cztonkostwa we Wspolnocie
uznano, m.in.: rozwijanie instrumentéw i instytucji rynku pracy, wspieranie grup
szczegoblnego ryzyka, przeciwdziatanie bezrobociu i zwalczanie dlugotrwalego
bezrobocia, zwigkszenie dostepu do edukacji, wyrownywanie szans edukacyjnych,
podniesienie jakosci ksztalcenia w odniesieniu do potrzeb rynku pracy, promocje
przedsigbiorczosci itp. (Sektorowy Program..., 2004; Zintegrowany Program...,
2004). Na realizacj¢ tych dziatan przeznaczono 7,45 mld zi, czyli 14,2% tacznego
dofinansowania unijnego w latach 2004—2006. Przewazajaca cze$¢ pieniedzy
poshuzyta wsparciu ksztatcenia i doksztalcania oraz zwigkszaniu adaptacyjnosci
pracownikow. Ponadto warto podkresli¢, ze udzial wydatkéw na projekty wzmac-
niajace zasoby ludzkie byl najwyzszy w pigciu wojewddztwach Polski Wschod-
niej — $rednio prawie dwukrotnie wyzszy niz w pozostalych regionach
(,,Przeglad regionalny™..., 2008).

Do pomiaru potrzeb poszczegolnych regiondow w zakresie zasobow ludzkich
w przededniu wejscia do UE wyloniono 18 zmiennych, ktore uwzgledniaty kwe-
stie wyksztalcenia, zatrudnienia i przedsigbiorczosci, bezrobocia oraz ubdstwa
i niepelnosprawnosci (tabl. 1).

TABL. 1. WSTEPNA LISTA ZMIENNYCH WYBRANYCH DO ZDIAGNOZOWANIA POTRZEB
REGIONOW W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH

Symbol . . Charakter
. . Nazwa zmiennej . .
zmiennej zmiennej

D, C RN ludno$¢ z wyzszym wyksztatlceniem w stosunku do ludno$ci powy-
. L. A S

zej 24 roku zycia ogdtem (w %)

D €S ludno$¢ w wieku 25—64 lata uczaca sig i doksztalcajaca w stosunku
do ludno$ci w wieku 25—64 lata ogétem (w %)

wskaznik zatrudnienia ogétem (w %)

wskaznik zatrudnienia kobiet (w %)

wskaznik zatrudnienia na wsi (w %)

.| wskaznik zatrudnienia 0s6b ponizej 30 roku zycia (w %)

wskaznik zatrudnienia 0osob powyzej 50 roku zycia (w %)

pracujacy w sektorze prywatnym w stosunku do pracujacych ogo-
fem (w %)

D (RS pracujacy w ustugach rynkowych w stosunku do pracujacych ogo-

tem (w %)

D, (T osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na 10 tys.

ludnosci

.| stopa bezrobocia ogdtem (w %)

.| stopa bezrobocia kobiet (w %)

stopa bezrobocia na wsi (w %)

»n nnununn wn

2]

OO0 w»n
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TABL. 1. WSTEPNA LISTA ZMIENNYCH WYBRANYCH DO ZDIAGNOZOWANIA POTRZEB
REGIONOW W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH (dok.)

Symbol . . Charakter
. . Nazwa zmiennej . .
zmiennej zmiennej
D, TSN bezrobotni ponizej 25 roku zycia w stosunku do bezrobotnych ogé- D
fem (w %)
.| bezrobotni dtugotrwale w stosunku do bezrobotnych ogotem (w %) D
ludno$¢ znajdujaca si¢ ponizej relatywnej granicy ubdstwa w sto-
N D
sunku do ludnosci ogétem (w %)
D €7 ludno$¢ korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. D
ludnosci
D, (T ludno$¢ niepetnosprawna w stosunku do ludnosci ogotem (w %) D

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

Niski stopien zmiennosci oraz istotne skorelowanie z pozostatymi cechami
przesadzity o usunigciu 13 cech z tego zbioru. Wérdéd zmiennych znalazly sig¢
ostatecznie dwie cechy centralne: X i X;; oraz trzy zmienne izolowane: X,, Xi¢
i Xi5. Analizujac te zmienne mozna stwierdzi¢, ze w 2004 r. wojewddztwa byly
najbardziej zréznicowane pod wzgledem udziatu pracujacych w ustugach ryn-
kowych (Xy). Relatywnie najmniej osob w sektorze ustug rynkowych pracowato
w woj. lubelskim, natomiast najwigcej] w woj. mazowieckim. Stosunkowo naj-
mnigjsze réznice wystgpowaly w przypadku udziatlu oséb niepetnosprawnych
(Xi13). Roznica migdzy wojewodztwem, w ktorym odsetek osob niepetnospraw-
nych byl najwyzszy a wojewodztwem, w ktérym odsetek byt najnizszy (odpo-
wiednio lubelskie i §laskie) wynosita ponad 7 p.proc.

TABL. 2. STATYSTYCZNA CHARAKTERYSTYKA ZMIENNYCH PRZYJETYCH
DO ZDIAGNOZOWANIA POTRZEB REGIONOW W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH

. Zmienna
Parametr opisowy A % X, X X

Srednia arytmetyczna .............. 4,83 25,06 19,50 18,69 16,58
Wartos¢:

NAJNIZSZA e 3,20 16,20 14,60 11,60 12,80

najwyzsza 6,20 37,97 24,90 25,30 20,30
Wspbdtczynnik:

ZMIENNOSCH .vveveveereveeeereeee 0,17 0,23 0,16 0,20 0,13

SKOSNOSCI v -0,31 0,40 0,23 -0,19 0,06

Z 16 dto: obliczenia wlasne.

Najwigkszymi potrzebami w dziedzinie zasobéw ludzkich w 2004 r., wyzna-
czonymi poprzez obliczenie odlegtoéci euklidesowych i miejskich’, charaktery-
zowaly si¢ wojewddztwa warminsko-mazurskie i $wigtokrzyskie, w ktorych na
rozwoj tych zasobow przeznaczono znaczny odsetek funduszy UE (odpowiednio
14,6% 1 16,6%). Najmniejsze za$ potrzeby wystgpowaly w wojewddztwach:

7 Potrzeby te w najwickszym stopniu uwarunkowane byly odsetkiem ludnosci znajdujacej sig
ponizej relatywnej granicy ubdstwa oraz odsetkiem ludnosci pracujacej w ushugach rynkowych.
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mazowieckim i $laskim, w ktorych przeznaczono na ten cel najmniej $rodkow
finansowych (6,2%). Rozklad wojewodztw na wykr. 1 i 2 pozwala sformulowac
wniosek, ze miedzy potrzebami w zakresie zasobow ludzkich a odsetkiem dofi-
nansowania z UE, ktdore przeznaczono na rozwoj tych zasobow istnieje dodatnia
zalezno$¢. Potwierdzaja to warto$ci wspotczynnikéw korelacji Pearsona na po-
ziomie » = 0,774 (w przypadku potrzeb ustalonych za pomoca odleglosci eukli-
desowych) i » = 0,682 (w przypadku potrzeb ustalonych za pomoca odleglosci
miejskich). Na szczegodlna uwage zastluguja wojewodztwa mazowieckie i opol-
skie, w ktorych na rozwoj zasobdw ludzkich wykorzystano wigcej pienigdzy niz
wynikatoby to z ich potrzeb®.

Wykr. 1. REIACJA MIEDZY POTRZEBAMI REGIONOW
W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH (05 rzednych
— odlegtosci euklidesowe) A DOFINANSOWANIEM UE
PRZEZNACZONYM NA ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH (o$ odcietych)

Relacja
1,00
* WM/, ¢
© PKR ¢ SWK
LBL
K-P
0,75 WIP ’___:'___,_,,/
DiSe ¢ ¢PDL
BS®e MAL
pOM e¥
EDZ
0.50 * OPO
s
0,25 * MAZ
0,00
0 5 10 15 20%

Uwaga. DLS (woj. dolnoslaskie), K-P (woj. kujawsko-pomorskie), LBL (woj. lubelskie
LBS (woj. lubuskie), EDZ (woj. t6dzkie), MAL (woj. matopolskie), MAZ (woj. mazowieckie
OPO (woj. opolskie), PKR (woj. podkarpadkie), PDL (woj. podlaskie), POM (woj. pomorskie

SLS (woj. slaskie), SWK (woj. Swietokrzyskie), W-M (woj. Warminsko-mazurskie
WLP (woj. wielkopolskie), ZPM (woj. Zachadniopomorskie).

E}

>

k)

>

Zr6dto: opracowanie wiasne.

8 Po wyeliminowaniu tych wojewddztw wspotczynniki korelacji Pearsona wynosza odpowied-
nio = 0,876 i r=0,775.
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Wykr. 2. RELACJA MIEDZY POTRZEBAMI REGIONOW
W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH (0§ rzednych
— odleglosci miejskie) A DOFINANSOWANIEM UE
PRZEZNACZONYM NA ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH (0$ odcigtych)

Relacja
2,50
2,00 O WM
0 SWK
O PKR
WLP .
1,50 O _LBS DKP  _AgisL

DLS 0o MAE
ZPM O ED7 O PDL
PO
1,00

7

0,50

0O MAZ

0,00

0 S 10 15 20%

Uwaga: Jak przy wykr. 1L

Zrodto: jak przy wyke 1.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE ORAZ BADANIA I ROZWOJ

Globalizacja gospodarki uwidocznita wiele problemdéw spoleczno-gospo-
darczych w Polsce, a w szczegdlnosci opOznienia w tworzeniu spoteczenstwa
informacyjnego, staba wspotprace przedsigbiorstw ze sfera B+R oraz niski
udziat podmiotéw gospodarczych w naktadach przeznaczonych na B+R. Celem
dzialan w regionach stata si¢ zatem rozbudowa sieci infrastruktury informacyj-
nej, zapewnienie dostgpu do Internetu w miejscach publicznych, rozwoj systemu
dostepu do informacji i uslug publicznych online, wzmocnienie wspolpracy
migdzy sfera B+R a gospodarka itp. (Sektorowy Program..., 2004; Zintegrowany
Program..., 2004). Projekty zmierzajace do osiagniecia tych celow uzyskaty
wsparcie w kwocie 1,26 mld zl. Stanowito to 2,4% tacznego dofinansowania
z UE. W Polsce Wschodniej 2/3 pieniedzy wsparto przedsigwzigcia z dziedziny
infrastruktury telekomunikacyjnej i spoteczenstwa informacyjnego, podczas gdy
w pozostatych czeséciach kraju przewazaly wydatki na infrastrukturg B+R (Prze-
glad regionalny..., 2008).

Do pomiaru potrzeb poszczegolnych regionow w zakresie spoleczenstwa in-
formacyjnego oraz badan i rozwoju w okresie przedakcesyjnym wyloniono 21
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zmiennych zwigzanych z informatyzacja gospodarstw domowych, szkoét i przed-
sigbiorstw oraz dziatalnoscia B+R (tabl. 3).

TABL. 3. WSTEPNA LISTA ZMIENNYCH WYBRANYCH DO ZDIAGNOZOWANIA
POTRZEB REGIONOW W ZAKRESIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO ORAZ B+R

Symbol . . Charakter
. . Nazwa zmiennej . .
zmiennej zmiennej

) TS gospodarstwa domowe wyposazone w komputer z dostgpem do

Internetu w stosunku do gospodarstw domowych ogdtem (w %)

Y e ludno$¢ korzystajaca z Internetu w stosunku do 0sob korzystaja-

cych z komputera (w %)

) £ przecigtna liczba godzin korzystania w tygodniu z Internetu przez

osoby korzystajace z Internetu

) S szkoly podstawowe wyposazone w komputery w stosunku do

szkot podstawowych ogotem (w %)

Y5 oo gimnazja wyposazone w komputery w stosunku do gimnazjow

ogotem (w %)

) S szkoty ponadgimnazjalne zawodowe wyposazone w komputery w

stosunku do szkot ponadgimnazjalnych zawodowych ogotem S

(W %)

Y7 e uczniowie szkot podstawowych przypadajacy na 1 komputer D

Y8 oo uczniowie gimnazjow przypadajacy na 1 komputer D

Yo o uczniowie szkot ponadgimnazjalnych zawodowych przypadajacy D

na | komputer

Y10 e przedsigbiorstwa posiadajace szerokopasmowy dostep do Interne-

tu w stosunku do przedsigbiorstw ogotem (w %)

) T S pracownicy przedsigbiorstw wykorzystujacy komputery z dostg-

pem do Internetu w stosunku do pracownikow przedsigbiorstw S

ogodtem (w %)

Y2 e przedsigbiorstwa posiadajace wlasna strong internetowa w stosun-

ku do przedsigbiorstw ogotem (w %)

Y13 e przedsigbiorstwa skladajace zamowienia przez Internet w stosun-

ku do przedsigbiorstw ogotem (w %)

Yidoooooiieie przedsigbiorstwa wyposazone w sie¢ kablowa LAN w stosunku do

przedsigbiorstw ogotem (w %)

) T T, przedsigbiorstwa wyposazone w system informatyczny do obstugi

zamOwien w stosunku do przedsigbiorstw ogotem (w %)

Y16 e jednostki prowadzace dziatalno$¢ B+R na 100 tys. ludnosci

naktady na B+R w zt na 1 mieszkanca

naktady na B+R w stosunku do PKB (w %)

nakfady na B+R w sektorze przedsigbiorstw w stosunku do nakta-
dow na B+R ogotem (w %)

zatrudnieni w B+R (EPC) na 1 tys. 0sob aktywnych zawodowo

zatrudnieni w B+R (EPC) w sektorze przedsigbiorstw w stosunku
do zatrudnionych w B+R ogoétem (w %)

v N nn nnn wvn

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

W wyniku przeprowadzonej redukcji w zbiorze zmiennych przyjetych do po-
miaru pozostaly ostatecznie trzy cechy centralne: Y3, Yoo i1 Y oraz trzy zmienne
izolowane: Ys, Y71 Y15. Na podstawie statystycznej analizy tych zmiennych mozna
wywnioskowa¢, ze w 2004 r. najwigksze réznice migdzy wojewodztwami wyste-
powaly w odniesieniu do liczby zatrudnionych w B+R na 1 tys. 0sob aktywnych
zawodowo (Y). Liczba ta miescila si¢ w przedziale od 1,10 w woj. Swigtokrzy-
skim do 11,20 w woj. mazowieckim. Znaczne zrdéznicowanie wystgpowato row-
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niez w przypadku udziatu zatrudnionych w B+R w sektorze przedsigbiorstw (Y7)).
Najmniej korzystna sytuacja charakteryzowato si¢ tu woj. warminsko-mazurskie,
natomiast najkorzystniejsza woj. podkarpackie. Najmniejsza zmienno$¢ odnoto-
wano w odniesieniu do udziatu szko6t ponadgimnazjalnych zawodowych wyposa-
zonych w komputery (Ys) — odsetek szkot, ktore posiadaty komputery wahat sig
w granicach od 19,30% w woj. dolnoslaskim do 29,20% w woj. §wigtokrzyskim.

TABL. 4. STATYSTYCZNA CHARAKTERYSTYKA ZMIENNYCH PRZYJETYCH

DO ZDIAGNOZOWANIA POTRZEB REGIONOW W ZAKRESIE SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO ORAZ B+R

} Zmienne
Parametr opisowy A 7 A 7 I A

Srednia arytmetyczna ..... 6,14 22,40 31,42 22,88 3,68 18,66
Warto$¢:

NAJNIZSZA «.vovvveneeneenee 3,24 19,30 24,10 17,00 1,10 3,80

NAJWYZSZA vovvevervenereennes 9,35 29,20 37,05 27,00 11,20 58,44
Wspotczynnik:

ZMiennosci ................ 0,25 0,12 0,13 0,13 0,69 0,66

SKOSNOSCI .ovevvveeiinene -0,09 1,17 -0,35 -0,40 2,07 2,32

Z1 6 dto: obliczenia wlasne.

Wykr. 3. RELACJA MIEDZY POTRZEBAMI REGIONOW

W ZAKRESIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO ORAZ B+R
(0$ rzednych — odleglosci euklidesowe) A DOFINANSOWANIEM UE

PRZEZNACZONYM NA SPOEECZENSTWO INFORMACYJNE ORAZ B+R

(0$ odcigtych)

Relacja
1,50
’SWK * W-M
~ $LBS tpz  PDL ¢ K-P
"‘—._\
WLPe ’ LB ——" ¥
100 DLS® o opoM *®ZPM \
’ SLs ‘QiR
MAE ¢ MAZ
0,50
0,00
0 1 2 3 4 5
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Uwaga: Jak przy wykr. 1

Zrodto: jak przy wykr 1.
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Wojewodztwa malopolskie, mazowieckie i podkarpackie to regiony, ktore
w 2004 1. charakteryzowaly si¢ najmniejszymi potrzebami w zakresie spoteczen-
stwa informacyjnego oraz B+R’. Jednocze$nie wojewodztwa te wykorzystaty
relatywnie najwigeej (blisko 5%) pienigdzy unijnych na realizacjg¢ dzialan
w tej dziedzinie w latach 2004—2006. Znacznie mniej $rodkow finansowych na
ten cel (nieco ponad 1%) przeznaczono w wojewodztwach o zdecydowanie wigk-
szych potrzebach — lubuskim i $wigtokrzyskim. Wyniki dokonanych obliczen
pozwalaja stwierdzi¢, ze migdzy potrzebami regionéw w zakresie spoleczenstwa
informacyjnego oraz B+R a odsetkiem dofinansowania z UE przeznaczonym na
zaspokojenie tych potrzeb wystgpuje statystycznie istotna, ujemna korelacja
(r=-0,579 dla odlegtosci euklidesowych i » =—0,685 dla odleglosci miejskich).

Wykr. 4. RELACJA MIEDZY POTRZEBAMI REGIONOW
W ZAKRESIE SPOEECZENSTWA INFORMACYJNEGO ORAZ B+R
(0$ rzednych — odleglosci miejskie) A DOFINANSOWANIEM UE
PRZEZNACZONYM NA SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE ORAZ B+R
(0$ odcietych)

Relacja
4,00
3,00 O SWK WM
~_0OLBS y
wLPO O £DZ 0ro 0 K-P
DLS O.O {ILBL 0O ZPM - ————

SLS B POM

2,00
@ PDL \héAuf
PKRO MAZ
1,00
0,00
0 1 2 3 4 5 6%

Uwaga: Jak przy wykr. 1
Zrodto: jak przy wykr. 1.
Podsumowanie

Rezultaty przeprowadzonej analizy wskazuja, ze w zakresie zasobow ludzkich
istniata dodatnia zalezno$¢ migdzy skala potrzeb poszczegdlnych wojewddztw w

? Potrzeby te w najwigkszym stopniu uwarunkowane byly liczba zatrudnionych w B+R na 1 tys.
0s6b aktywnych zawodowo.
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okresie przedakcesyjnym a odsetkiem dofinansowania z funduszy struktural-
nych. Oznacza to, ze w regionach o wigkszych potrzebach przeznaczono wigk-
sza cz¢$s¢ dofinansowania na ich zaspokojenie. Z kolei w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego oraz B+R wystepuje ujemna zaleznos¢ miedzy skala potrzeb
poszczegblnych wojewodztw w 2004 r. a odsetkiem $rodkow finansowych UE
przeznaczonych na zaspokojenie tych potrzeb, w pierwszych latach czlonkostwa
we Wspolnocie. Istnieje obawa, ze w sytuacji coraz szybszego przechodzenia od
gospodarki opartej na pracy i kapitale do gospodarki opartej na wiedzy, zjawisko
to moze prowadzi¢ do stopniowej marginalizacji wojewddztw o znacznych po-
trzebach w omawianych dziedzinach. Jest to szczegolnie niepokojace Wedlug
jednej z popularnych obecnie koncepcji wy]asnlajqcych mechanizm rozwoju
regionalnego, a mianowicie teorii uczacego si¢ regionu. Teoria ta wskazuje bo-
wiem na konieczno$¢ stymulowania rozwoju nauki, badan, doksztatcania kadr
i aplikowania wysokiej techniki w przedsigbiorstwach w celu rozwoju regionow
(Strahl, 2006).

Wyniki dokonanej analizy pozwalaja ponadto stwierdzi¢, ze w okresie przed-
akcesyjnym najwigksze taczne potrzeby w obydwu analizowanych dziedzinach
wystonwaly w wojewodztwach warminsko- mazursklrn i $wigtokrzyskim, na-
tomiast najmniejsze w mazowieckim i pomorskim'.

dr Artur Zimny — Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie
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SUMMARY

The aim of this article is to compare needs of Polish regions in two areas:
human resources, information society as well as R&D, in pre-accession period
with directions of EU Structural Funds usage in the years 2004—2006. Thanks
to this it will be possible to find out, if regions with greater needs have spent
larger part of EU funds on satisfying these needs? The results of the conducted
analysis show that there exists the positive correlation between scale of needs of
individual regions in area of human resources and the percentage of EU funds
which have been spent on emplementation of operations in this area in the years
2004—2006. With regard to area of information society and R&D there is the
negative correlation between scale of needs of individual regions and percent-
age of EU funds which have been spent on satisfying needs in this area in the
first years of EU membership.

PE3IOME

B cmamve conocmasunuce nompebnocmu pecuorog 6 08yx 0OnACmAX:
yenogeueckue QoHObI, UHPOPMAYUOHHOE 0bWecmB80o a makKdice 00ciedo8anus u
pazeumue 8 nepuod 00 ecmynienusi ¢ Egponeiickutl cors3 ¢ HANPasieHUsMU
UCNIONIL308AHUSL CMPYKMYPHBIX Pon00s6 6 2004—2006 2. Peanuzayust smoti yeau
NO360UNA OMBEMUMb HA BONPOC, NPEOHAZHAYUEHO AU 8 PESUOHAX C DOTLUUUMU
NOMPEOHOCMAMU  COOMBEMCMBYIOWYI0  HaCMb  OOQDUHAHCUPOBAHUS OISl UX
yoosiemeoperus?

Pesynomamul nposedennozo amanuza noxaszvleaiom, 4mo 8 o0IACHU Yeo-
seueckux QoHO08 vlcmynaem NOJIONCUMENbHAS 3ABUCUMOCb MENCOY MAcC-
wmabom nompebHocmel OmMOeNbHbIX 80€800CME, d NPOUEHMOM O0QPUHAHCU-
POBaHUsL U3 CIMPYKMYPHBIX (POHO08, KOmopvle OblLiu NPeOHA3HAYeHbl OISl peaiu-
sayuu Oeticmeuil. 3amem 6 0bracmMU UHGOPMAYUOHHO20 0DUeCmea A MAKICce
006Ce008anUll U PA3BUMUsL BLICMYNACH OMPUYAMETbHASL 3A6UCUMOCHL MENCOY
Mmacuimabom nompedbnocmeit, a npoyenmom gonoos EC npeonasnauennvix 011
Ux y0061emeopetus 6 nepsvle 200vl unencmaa ¢ Coobuecmae.
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